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Su richiesta di mofti colleghi componenti di commissione edilizie, il consiglio dell’Ordine dei Geologi della Toscana ha epprovato
il sepuente documento.

La Refazione Geologica e la Relazione Geotecnica sono parte integrante dells documentazione progetinale da depositare in
Comune per la richiesta del permesso di costruire e per Ia denuncia di inizio attivita.

Prassf errata

Secondo la prassi adottata de alcuni progettisti ed avvallats da qualche Amministrazione comunale - soprattutto per interventi
di modesto impegno economico & strutturale — si avrebbe che per il ritiro del permesso di costruire sarehbe pill opporiunc il
livello pregemmnle definito ‘srchitetionico’, . comprendente: mitti gli elementi plono volumeirici e camtterizzanti |"aspeiio
deil"edificio, ma mancante della progettazione strutturale. Questo perche le modifiche richicste dagli uffici competenti
potrebbeny comportare sosisnziali variazioni del progetio.

A guesto proposito si osserva che esiste lo strumento del parere preventivo, che pud essere ottenuto sin dal Comune che dallo
Sportello Unico, e riguandare anche interpretazioni in materia sanitaria ¢ ambientale, che coasentes di risolvere ogni possibile
ambiguitd interpretativa a monge di tare le progetmazioni specialistiche, non solo quells geatecnica.

Con l‘:nn'au in "ﬂgm: :I:i D,M 210171981, recante nome su mrmn ¢ le opere di fondazione, diverse amministrazioni
pubbliche posero quesiti 2l Ministero dei Lavori Pubblici per avere chiarezza in meriio alla fase progetiuale, od al momento
nell’iter burocratics, nella quale dovessero essere presentsti gli claborsti prodotti dal geologo. Il Consiglio Superiore dei
LL_PP. fomi questo chiarimento rispondendo-ad un quesiio de] Comune di Porcari (L), che chiedeva «se lo studio geologico
previsio mel citaty DM, debba exsere presentaie all ‘ot della richizsta della concessione o all'afto del rilascio come studio o
supporio per wng pil correiia feonicg cosfruitivas,

0l Consiglic Superiore dei LL PP, con il voto n®61 del 24.02.1983, forni una risposta inequivoca, affermando che la relazione
geologica ¢ la relazione peotecnica fanno parte micerante depli atti progettuali ¢ che wiali elaborali tecmici dovranno essere

all'atto della richiesta della concessione edilizia in considerazions anche che rappresentanc un dato ewenrsiale
suila foribiliig dell ‘operan. Questo chisrimento del CSLLPP fu fatto proprio dafle Regioni, in particolare iz Regione Toscana,
con lettera 7 givgmo 1933, prol. 3671, invitava turti i Sindaci delia regione & dare picna ettuerione 2 tale interpretarione della
normativa tecnica. La stessa Regione, con la Delibera di Consiglio n.94/1985, emenava k. Direttiva alndagin geologico-
fecniche df supporio alla planificacions wrbaristicay 1a quale mhadiva che 1l rilascio defla concessione edilizia (oggd permesso
di costruire) sard condizionato alllesito positive delle indagini, gueste sarmnno oggetto wdf wmg Relazione che confermi la
Sattibilita degli inferventi propasti ed eniri pel merfto di soluzioni progetiuali fa fivello df progefio esecutiva) da adotiare per
raggiengere decerahili fivelli &i sicpréz=aw: & evidente che la fambilith degli interventi definiti con il livelle del progemo
esecutiva debba essere consegits attraverso sin [a Relarione geologica sin quella geotecnica,

al punta A3 (Elaborali geotecnici e geologicd), stabilisce che:

Successivmmente il .-.~'-'_:- 1L

ol risultani delle indagind, degh smdf ¢ dei culecoli grotecnicl devane exsere esposti In una relazlone geotecnica, porte
integrante degli aiti progeituali. Nei casi in cui fe prezenei norms preserivang wne studio geologice, deve exsere redatta anche

wna relorione geologica che ford parte integrante degli ot progeitwall. »

Il successivo pumto B.2 (fndegin nelle fosi di progefo di costrusione) individuea tre fasi:

wNelle fasi preliminari delle progettazione si potrd far riferimente a informazioni di carantere geologico e a daii geotecnici
declicibili dalla lerteratira oppure noti aitriverso indagint eseguite precederdemente silla medesimg areg,
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Per il progeno di massima dovranng essere efferuate indaging geologiche ¢ geotecniche per valulare la sigbilita di insieme
della zara prima ed a seguite della costrurione dell'opera in progetio, ¢ per individuare § problemi che la nuturg & le
caratteristiche geotecniche dei ferreni pongone nelle scelte delle soluzioni progetiuali e ded corrispondenti procedimenti
costruttivi anche per confrontare iz solu=ioni pocibill
Nella fase of progetio esecutivo e indaginl devono essere direfle ad approfondire la caranerizzazione geotecnica qualitativa ¢
quantitativa del sottosusl per consentive I scelta della soluzione progettuale, di eseguire i calcoli di verifica ¢ definire i
procedimenti costrutrivi, »
Abbiamo gid visto con la DCR 94/85, che nessunag successiva norma ha contraddetto, che il rilascio della concessiane edilizia
richiede che la documentazione pmgﬂrma’e waH.r'.-gﬁ' il livello del progetio esecutiv,

Questo punto & ribadito dafla Legge 10998 smi od in particolare dal suo Regolamento di Attuazione (D.P.R. 554 /99) anche
per le opere pubbliche: «ll progetto dqﬁm:t:m redaito sulla bazs delle indicazioni del progeno prelimingre approvato e &
quanie emerso in sede i evenfuale conferenza o servizi contiene tutli gli elementi necessari of find del rilascio delfa
concessions edilizia, dell’accertamento df conformita urbanistica e di aitre aito equivalenten.

Inolire, 2i sensi del comma 2, letern b) dello stesso art:23 del DPR 55499, 3l progetio definitivo deve necessariamente
comprendere e wrelezioni geologica , geotecnica, idrologica e sismican,

Si consideri comungue che la Legee 109794 stabilisce (an.16) che gid nella frse def progetto preliminare si devono illustrare
wie rogioni dello svelia della soluzions prospeniaia in base alla valitezione delle evenmiali soluzioni possibili, anche con
riferimento of profill ambientali ¢ della o foigibilind cmministrotive e fecrdoan, Sembrn &i poter ragionevolmente esciudere
che il progetiista possa adempiere a guesto obbligo 2 momte della redazione della Relamone Geologica, per 1 aprofili
ambientaiie, ¢ di quella Gmtcmu:a, per b afrnibilite ampminivrariva & fzenicas dell’opera,

Il gia citato DR 201219 554 (Regolamento di attuazione defla I [09/94) chiarisce, all’art 19, che la relazione
illustrative del progesto pmhmmarc contiene, tra 'altro, «/ exposizions della fanibilita dell intervenio, documeniata atfraverso
lo studic o prefanibilitg ambientale, dell'esito delle indugini geologiche, gectecniche, idrogeciogiche e sismiche o prima
apprassimazione delle aree [mteressates, Si stabilisce inoltre che 1a fase di progetto definitive, secondo 'art. 16 delln T 109,
deve contenere wtutti gii clementi necessari ai fini del nilascio delle prescritte autorizzazioni = approvazionis, la relazione
geologice, come definita nell"art 27 del Regolamento, oltre a comprendere uma sene di valutzrioni sulls base di specifiche
indagini, scorafterizzs gli aspefti stratigrafici, strutturali, idrogeologici, geomorfologici, liotecnici ¢ fisici nonché il
conseguente livello di pericolosith peologica ¢ il comportamento in 2ssenza 'ed in presenza dells opersy. Quest’ultimo aspetto
non pud essere svilupp®o in asserza dells valmezione del reppono ra ke resistenze del terreno e le aziond che = opers
esercitano su di esso, quindi entra certnmente nelle velutazioni da sviloppare nell ambite delle Relozione Geotecnica, si tratta
infatti di quenio previsio al punto 5 del pamgrafo 6.2 (Articolasione del progeiio) del capitolo 6 {Progeffazions geoctecnica)
del DML 14012008 (Norme tecniche per le castruzions).

Anche il B '_"'Tf‘ ugn ,_, 10 2001, n.3! 0380 (Testo unico delle disposizion legislative e regolameniari in materia edilizia) sancisce,
all'art.52, che in totti 1 Comumi della Repubblica «le cosprusioni sio pubbliche sia privale debbono exsere realizzate in
psservanry delle norme tecniche riguardonet § verd elementt cosiratiivis, tra ool guelle relative alle «indogin suf terromi @ suile
rocee, la stabilitd dei pendii nanwrali e delle scarpate, ece. », Inoltre all'art.93 stabilisce che nelle zone sismiche chiungue
intenda procedere a costruzioni, riparsxioni o sopraclevazioni, ¢ temuto & dame presvviso scritio allo sportello unico del
Comune, che provvede a tasmetterne copia al competente ufficio texnico della Regione. Ala sdomandas deve essere allegato
il progetio, ed &l progettn deve cssere allegata la relazione solla fondazione, che a sun volia contiene i caleoli svolti nei
riguardi del complesso terreno-opera di fondazione, Pare incomtrovertibile che questo livello di approfondimento progettuale
pon possa essere sviluppato in assenzn sie dells Relazione geologicn sla di quella geotecnica, che quindi devono essere parte
integrante della sdomandas.

[n controtendenzs rspetto al quadro nommativo fin qui delinesso & 1z decisicns n. 3233 dell’ 11062002 deila IV sezione del
Consizlio di Stato, che crigina da un sppello avanzato dalls sexione umbra di Legambients contro la sentenza del TAR Umbra
f. TTG2000 che aveva respinto |z richicsta, sempre di Legambients, 47 annullamento della concessione edilizia di ona nuova
Caserma dei Carabinier.

Le motivarioni di appello sopo tutte state giudicate infondate dafla IV sezion= del Consiglio di Stato che ha respinto il ricorso.
Ci imtercssa il giudizio sul sesto motivo di appello:

aParimenti infondata ¢ H sesto mothvo. con el dedice Ia viclazione deil 'art 18 della Legge n6d del 1974, non avends il
Comune acquisiia, prima del rilascio della concessions edilizia; il mlla oste anisismics € non avendo allegato gli esiti delle
indagini pealogiche e geognostiche. Giustamamte il TAR, sulla sconta del tenore [etterale della norma sarcita dafl'art 18, ha
esciuso Uobbligo dai allegazione delle su menzionate indagini in fase di rilascio della concessione edilizia. costituendn parte
irtegranie della progefiosions eseculiva che deve essere depositata presso 1 ufficio fecnico provinciale prima dell inizio
dell’esecuzione dei lavori, ciod prima di dar corse all ‘esecuzione del progetto ¢ non prima di attenerne | approvaziones.

E necessario rilevare che 'ert. 18 della legge n.64/1974 effettivamente non si esprime sul fatto che le indagini geologiche
costitniscanc condizione per il rilascio della concessione edilizia. ma & altrettanto vero che risoluzioni = provvedimenti
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successivi hanno introddo nuovi elemenii in merito alla necessita di allegare le indagini alla richiesta éella concessione.
Risoluzione ¢ provvedimenti che fa I'V sez. CS pare non aver considerato,
Fortunatamente questa decisione, per quanto inappellabile, ha efficacia giuridica esclusivamente per il caso specifico & non
inficia la validitd di regolamenti ¢ nommative pilt restrittive, quali leggl regionali, ma anche regolament ediliz comunali,
nomme derivant dall"stuerione di strumenti urbanisti ecc.
Facendo riferimento alla normativa piit recente si osserva che il DAM. 1400
paragrafo 6.2.2 (Indagind. caratterizsazione ¢ modellazione geoteenica) off :
«Le indagini geotecniche devano essere programmate in funzione del tipe di opern e/o di intervento ¢ devono riguardare il
volums significative di cut al § 322, e devono permetiere la definizione dei modelli geotecnici di sottosuolo necessa alla
progetazions .

08 (Norme teeniche per fe costruzioni) al

In fine ia Delibers del Presidente della G.R. 3 Inslio 2009 n. 34/R (Regolamento di attuazions dellarticoly 117, commi | 22
delfa legge regionnle 3 gennalo 2005 n. [ (Norme per il governo del territoria) Discipling sulle modalitd df svolgimenio delle
arrvird i vigilan=a e verifica delle opere ¢ dalle costnrcioni in zone Joggeile a rischio sismico) all*ar. & (Tipalogia dellz
indagini geologiche, peofisiche ¢ geotecniche do allzgare of permesso di castruire o alla demuncia di inizio attiviig) elenca sy
la Relazione geologica (punio 1 e 2) sia la Relazione geotecnice (punto 1 e 3)

L’incongruenza tra il titolo della DPGR. riferito all’attivita di vigilanza svolta dasli uffici periferici della Regione, e Part. 6,
che invece & esplicitamente riferito all*mitivith concessoria delle amministraziond comunali, non inficia la cogena dello stesso
art6, che prevede esplicitiamente Iz necessith di conssgnare sia la Relarions geologica siz la geotecnica all’atto della richiesta:
def permesso di costriire o come element integranti la denuncia di nirio atttvith.

Conclosioni
Tm m sopra -"-E_Ti_'“ COmpDOrt:

1l Consiglio dell'Ordine si rende perfettamente conto che ¢ assai arduo modificare ust ed attegginmenti sedimentatesi nel
tempo, si confida perd nell"intelizenza dei singoli commissari edilizi ¢ dei responsabili del procfedimento per fere opera di
sensibllizzazione affinchd, seppure graduslments, quella stessz prassi prossa nel tempo venire modificata,

1l Presidente
dott. g=ol. ‘-"iuﬁwin d'Oriano
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