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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

N.  68  DEL 3 OTTOBRE  2016 

 

---------------------------------------- 

 

 

OGGETTO: PIANO DEL COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE E REGOLAMENTO DI 

ORGANIZZAZIONE E SVOLGIMENTO DELLE FUNZIONI COMUNALI: APPROVAZIONE 

 

 

 L'anno  DUEMILASEDICI addì 3 (tre) del mese di ottobre alle ore 18,29 nella sala consiliare 

del Palazzo comunale, premesse le formalità di legge, si è riunito in seduta pubblica, di prima 

convocazione, il CONSIGLIO COMUNALE. 

 

 Proceduto, da parte della Presidente Laura Burgassi, all’appello nominale in apertura di 

seduta, constatata la validità delle medesima e accertato che al momento della discussione del 

presente argomento risultano presenti: 

 

                  

 Pres Ass.  Pres. Ass. 

PESCINI Massimiliano Sindaco X     

BECATTINI Duccio X  LUMACHI Mariateresa  X 

BORGHI Davide X  MALACARNE Paola  X 

BURGASSI Laura X  MALATESTA Maria Rosaria  X 

CORNELI Elisa X  MALQUORI David  ag 

FARINA Enrico X  MATTEINI Sandro X  

GIULIANI Letizia X  PIAZZINI Luna X  

LANDI Niccolò X  TRIPODI Beniamino X  

LASTRUCCI Pamela X  VOLPE Francesco  ag 

  

  

 Partecipano alla seduta gli assessori, non consiglieri comunali: 

                        

 Pres Ass  Pres Ass 

Cavallini Consuelo X  Molducci Chiara X  

Ciappi Roberto X  Viviani Donatella X  

Masti Elisabetta  X    

 

  

 

 Sono stati designati scrutatori i consiglieri: Farina, Borghi 

 

 Assiste all'adunanza con funzioni di Segretario la Dott.ssa  Maria D’Alfonso. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

  

 L'Assessore Ciappi illustra il punto 4 all’o.d.g.; 

  

 Udito il dibattito in aula che ne segue, allegato in estratto al presente atto;  

 

RICHIAMATI: 

- la direttiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006, 

relativa ai servizi nel mercato interno e che stabilisce disposizioni generali per agevolare 

l'esercizio della libertà di stabilimento dei prestatori nonché la libera circolazione dei servizi, 

assicurando nel contempo un elevato livello di qualità dei servizi stessi;  

- l'art.12 co. 1 della Direttiva “Qualora il numero di autorizzazioni disponibili per una 

determinata attività sia limitato per via della scarsità delle risorse naturali o delle capacità 

tecniche utilizzabili, gli Stati membri applicano una procedura di selezione tra i candidati 

potenziali, che presenti garanzie di imparzialità e di trasparenza e preveda, in particolare, 

un'adeguata pubblicità dell'avvio della procedura e del suo svolgimento e completamento” ed il 

comma 2 “l'autorizzazione è rilasciata per una durata limitata adeguata e non può prevedere la 

procedura di rinnovo automatico né accordare altri vantaggi al prestatore uscente o a persone 

che con tale prestatore abbiano particolari legami”; 

- l'art.16 del D.Lgs.59/2010 “attuazione della Direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel 

mercato interno” - “Selezione tra diversi candidati” che al comma 2 stabilisce che “...le autorità 

competenti applicano una procedura di selezione tra i candidati potenziali ed assicurano la 

predeterminazione e la pubblicazione dei criteri e delle modalità atte ad assicurarne 

l'imparzialità” nella procedura di selezione; 

- l'art.70 co. 5 del D.Lgs.59/2010, che prevede che con intesa in sede di Conferenza unificata, ai 

sensi dell'art.8 co .6 della Legge 5 giugno 2003 n.131, sono individuati i criteri per il rilascio e il 

rinnovo della concessione dei posteggi per l'esercizio del commercio su aree pubbliche e sono 

stabilite le disposizioni transitorie da applicare anche alle concessioni in essere alla data di 

entrata in vigore dello stesso decreto; 

- l'Intesa, sancita dalla Conferenza Unificata in data 5 luglio 2012, contenente l'indicazione delle 

priorità e dei criteri da applicare nelle procedure di selezione per l'assegnazione dei posteggi su 

aree pubbliche, in attuazione dell'art. 70 co. 5 del citato D.Lgs. 59/2010;  

- le disposizioni transitorie dell'Intesa sopra citata, che al fine di garantire un sufficiente ed 

uniforme periodo di stabilità prevedono una proroga delle concessioni esistenti stabilendone la 

scadenza in un periodo compreso fra maggio 2017 e maggio 2020; 

RILEVATA la necessità dunque di adeguare gli strumenti di pianificazione previsti 

dall'art.40 della L.R. 28/2005 “Codice del commercio" alle modifiche sopravvenute alla vigente 

normativa regionale aggiornando il Piano comunale per l'esercizio del commercio su aree 

pubbliche e approvando un nuovo regolamento per la disciplina dell'organizzazione e lo 

svolgimento delle funzioni comunali in materia, in ottemperanza ai principi della vigente 

normativa regionale; 

CONSIDERATO che per redigere la proposta di Piano in approvazione sono stati valutati 

i dati concreti rilevati in questi anni di vigenza del Piano, l'appetibilità di un'area espressa dal 
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numero degli operatori a spunta, il disinteresse verso aree andate pressoché deserte in sede di 

assegnazione, la presenza degli operatori assegnatari quale indice di apprezzamento del 

mercato o dell'area, nonché le segnalazioni pervenute dagli operatori e dai cittadini, le relazioni 

del Servizio Polizia Municipale nei casi nei quali siano stati verificati problemi di gestione della 

viabilità; 

RICHIAMATE la deliberazione del Consiglio Comunale n.102/2010 di approvazione del 

Piano del commercio su aree pubbliche e del Regolamento per la disciplina dell’attività 

commerciale sulle aree pubbliche, e le successive deliberazioni dello stesso organo n.38/2011 e 

n.60/2013 di modifica del Piano; 

DATO ATTO che il Piano per previsione di legge deve contenere: 

1. la ricognizione dei posteggi nei mercati, fuori mercato e nelle fiere; 

2. l'individuazione delle aree da destinarsi a nuovi mercati, fiere, fiere promozionali e 

posteggi fuori mercato; 

3. individuazione delle aree nelle quali l'esercizio dell'attività commerciale è vietato o 

comunque sottoposto a condizioni; 

CONSIDERATO che: 

- in ordine alla ricognizione di cui alla lettera a) “ricognizione dei posteggi” il nuovo Piano 

prevede per i mercati soltanto una variazione del numero dei posteggi privi di concessionario 

nel mercato settimanale di Chiesanuova, per contemperare al meglio le richieste degli 

operatori del mercato e le esigenze della cittadinanza. E che in relazione alle Fiere sono stati 

apportati adeguamenti in riduzione del numero di posteggi nei casi nei quali le fiere non 

abbiano operatori concessionari e non abbiamo riscontrato un congruo numero di partecipanti 

nelle ultime edizioni; 

- in ordine alle aree di cui alla lettera b) e c) non vengono apportate variazioni rispetto al 

precedente Piano; 

CONSIDERATO che il Piano è approvato previa concertazione con le organizzazioni 

imprenditoriali del commercio, le organizzazioni sindacali dei lavoratori e le associazioni dei 

consumatori maggiormente rappresentative e che ha validità almeno triennale; 

DATO ATTO che la bozza di Regolamento del commercio su area pubblica è il risultato di 

un complesso lavoro del gruppo costituito dagli Assessori e dai referenti tecnici dei Comuni di 

Bagno a Ripoli, Barberino Val d'Elsa, Fiesole, Greve in Chianti, Impruneta, San Casciano Val di 

Pesa e Tavarnelle Val di Pesa ed è stato oggetto di concertazione a livello di area; 

DATO ATTO che, nei fascicoli d'ufficio, sono depositati i verbali degli incontri di 

concertazione e in particolare: 

- verbali di concertazione del regolamento di cui agli incontri svolti in data 25 Settembre 

2015, 16 Ottobre 2015, 18 Dicembre 2015, 29 Gennaio 2016, 19 Febbraio 2016, 13 Giugno 

2016 e 28 Luglio 2016; 

- verbali di concertazione del Piano specifico del Comune svoltosi in data 26 settembre 

2016 in questa sede; 

ACQUISITO il parere favorevole, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, del 

Responsabile del Servizio Economico-Finanziario in ordine alla regolarità tecnica e dato atto che 
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la proposta di deliberazione in oggetto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 

economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente; 

 

 Il Consigliere Farina dichiara di uscire dall’aula per non prendere parte alla votazione; 

 

 Visto l'esito della votazione, che ha dato il seguente risultato: 

- presenti n.  11 

- voti favorevoli n. 11 

DELIBERA 

 

1) di approvare il Piano comunale per l'esercizio del commercio su aree pubbliche contenente 

schede sintetiche dei mercati, fiere e posteggi fuori mercato, comprensive di planimetrie, di cui 

all'allegato A) che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

2) di approvare il Regolamento comunale che disciplina l'organizzazione e lo svolgimento delle 

funzioni comunali in materia di commercio su aree pubbliche di cui all'allegato B) che 

costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

3) di dare atto che il Piano ed il Regolamento per la disciplina dell’attività commerciale sulle 

aree pubbliche approvati con deliberazione del Consiglio Comunale n.102/2010 e 

successivamente modificati dalle deliberazioni n.38/2011 e n.60/2013 sono sostituiti 

integralmente dagli atti approvati con il presente atto; 

 

 
 Infine, IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Ravvisata l'urgenza, al fine di consentire al Servizio Economico Finanziario - Ufficio 

Sviluppo Economico, di approntare i bandi di assegnazione e di trasmetterli alla Regione 

Toscana per la pubblicazione entro il 31 ottobre, come previsto dalla L.R.28/2005 e per lo 

svolgimento della procedura di assegnazione delle concessioni in scadenza nel mese di maggio 

e di luglio 2017; 
 

  Visto l'esito della successiva votazione, in forma palese: 

- presenti n.  11 

- voti favorevoli n. 11 

 

DICHIARA 

 

la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 

 

(seguono allegati) 

 

___________________ 

Il Consiglio si conclude alle 20.22 

 



COMUNE DI 

SAN CASCIANO IN VAL

DI PESA
Città Metropolitana di

Firenze
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  Allegato alla deliberazione 

   C.C. n. 68 del 03.10.2016 

 

 

ESTRATTO DAL VERBALE DELLA SEDUTA DEL 3.10.2016 

 

Discussione del punto 4) – PIANO DEL COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE E REGOLAMENTO DI 

ORGANIZZAZIONE E SVOLGIMENTO DELLE FUNZIONI COMUNALI:  APPROVAZIONE 

Illustra l'assessore Ciappi che spiega come si affrontino due capitoli diversi: il regolamento sul 

commercio su aree pubbliche e il piano. Il regolamento è frutto di un lavoro svolto in maniera 

collettiva con svariati comuni. E' un punto importante che stabilisce regole comuni. Tutti gli 

esercenti avranno regolamenti comuni, identici, per poter semplificare anche il modo di fare la 

propria attività. Qui si parla di un mondo complesso ed importante. I servizi che, con questa 

attività, vengono resi ai cittadini si vedono sotto diversi profili; cita i piccoli mercati rionali che 

riescono a sopperire alla carente offerta commerciale. Il regolamento tiene conto di una serie di 

documenti che sono stati prodotti.  

Cita i passaggi istituzionali che hanno portato all'adozione del nuovo piano e regolamento, 

partendo dalla direttiva Bolkestein e dalla conferenza Stato città. Riferisce dei confronti con le 

associazioni di categoria, con cui c'è stato dibattito. C'è stata concertazione separata anche per 

quanto riguarda il piano. Nel Piano si fa riferimento ai mercati, ai bandi sui posteggi etc. Oltre alla 

parte strutturale di quei posteggi che si trovano di norma nei mercati, ci sono anche le parti 

collegate alle fiere (San Cassiano, Festa arte e sport di Cerbaia, Festa di santa Gennara, Festa della 

Romola). In commissione non c'è stato modo di poter sviluppare troppo di questo argomento. E' 

un peccato perché è una cosa importante per questo territorio. Purtroppo –si rammarica- 

mancano i consiglieri Volpe e Lumachi. Quest’ultima aveva chiesto di poter sviluppare la 

discussione su più punti. Ritiene che questo sia uno di quei punti che ci costringe a lavorare 

insieme ma che rientra in quell'opera di semplificazione che consente di dare omogeneità ai 

territori che si somigliano. Questo è utile sia per le macchine comunali che per gli imprenditori che 

si trovano spesso a far fronte a misure che non si assomigliano con la speranza che si possa 

replicare questa esperienza che è stata lunga e difficile ma che può portare buoni frutti. 

Farina: su questo punto dichiara di essere completamente spiazzato perché il collega Volpe non ha 

potuto informarlo. C'è stata comunque corrispondenza con Lumachi. E' emerso che i tempi per 

vedere gli atti sono stati molto ristretti. Da' lettura di una nota consegnatagli dalla consigliera 

Lumachi in cui si lamenta la scarsa informazione sulla concertazione con le associazioni di 

categoria nonché i tempi ristretti di convocazione della commissione. Nella nota si osserva, anche, 

che i punteggi previsti, di fatto, blindano le situazioni esistenti. Del piano delle aree di commercio 

dichiara di non avere proprio avuto modo di parlarne. 

Alla luce di come si sono svolte le cose, è dispiaciuto, ma dichiara di uscire dall'aula, perché questi 

sgarbi non si fanno. 

Giuliani (PD): Le risulta che alla commissione fossero presenti sia Volpe, che Lumachi che 

Malatesta. Quindi la discussione sul merito c'è stata. Sul discorso se sia stato opportuno o meno 

convocare la commissione su quella data, è chiaro che in dei momenti forse l'inesperienza gioca il 

suo ruolo. Ma in quella sede ci sarebbe stato modo di confrontarsi. Nelle prossime conferenze si 
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cercherà di capire meglio come muoversi. C'è stata una discussione in “commissione 1” molto 

partecipata. 

Farina: Le posizioni di maggioranza e minoranza sono differenti. Per la minoranza è più difficile 

digerire certe cose. La prima commissione si chiama commissione di controllo e garanzia e 

garanzia significa anche possibilità di approfondire gli atti. Questo vuole essere un invito alla 

maggioranza di comportarsi diversamente le prossime volte. 

Giuliani: che neanche la maggioranza abbia tecnici navigati è un fatto. Si cerca di fare il possibile 

per non avere situazioni che stridono, ma, al contempo, invita chi ha maggiore esperienza a ben 

consigliare gli altri colleghi di minoranza. Anche per i prossimi consigli si cercherà di fare una 

concertazione migliore. 

Landi: sia la consigliera Piazzini che Lumachi hanno partecipato alla commissione. 

Farina: sottolinea che, prima si esaminano i documenti e, poi, si convoca il consiglio comunale. 

Piazzini: conferma quanto detto dal cons. Giuliani. In commissione eravamo tutti presenti. In 

commissione c'è stata l'opportunità di discutere questo atto. Sono state sollevate delle criticità 

che c'è stato modo di approfondire. Da questa discussione sono uscite cose interessanti ed 

importanti. C'è stata la Conferenza Stato Regioni che ha dato linee guida per garantire una certa 

concorrenza nel commercio sulle aree pubbliche. Anche il confronto con le associazioni di 

categoria ha dato modo di avere una regolamentazione più uniforme. E' vero che ci sono alcune 

criticità, ma è anche giusto attribuire un certo peso a chi ha investito da parecchio tempo su 

queste attività. Sono altrettanto giusti altri criteri. E' fondamentale che, per accedere al bando, 

occorre avere i contributi in regola. Uno criterio di attribuzione dei punti è, oltre all'anzianità sul 

posteggio, anche l'anzianità di iscrizione al registro delle imprese. L'impresa deve poi figurare 

come attiva e gli anni sono conteggiati in base all'attività. Pensa che questo sia un modo per 

ridurre la speculazione che è presente in questo settore. Anticipa il voto favorevole. 

Farina: dichiara di uscire per non votare. 

Sindaco: è giusto che l'amministrazione tuteli sempre tutto il consiglio. Da come sono stati 

ricostruiti i fatti, tutto è stato rispettato. E' vero che, per buona norma, bisognerebbe prima avere 

dentro la commissione tutto l'o.d.g. senza integrarlo con la commissione; si impegna a farsi 

promotore del rispetto di queste regole. Va anche considerato che questo regolamento è frutto di 

un percorso faticoso che ci ha consentito solo dopo la convocazione del consiglio di integrare 

l'o.d.g. E' una prassi da non adottare regolarmente. 
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Letto, confermato e sottoscritto 

 

 

           LA  PRESIDENTE IL SEGRETARIO 

          f.to Laura Burgassi                     f.to  Dr.ssa Maria D’Alfonso   

                                                                            

                                                                     

========================== 

 

La suestesa deliberazione è messa in pubblicazione in data 13.10.2016 per quindici  

giorni consecutivi, ai sensi dell'art. 124 d.lgs. 18.8.2000 n. 267. 

 

                                                                                        Il Funzionario incaricato 

                              f.to Dr.  Leonardo Baldini 

                                                                                      

                                                                                         

 

=========================== 

 

ESECUTIVITA' 

 

- ESECUTIVA, in quanto dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 

comma 4, d.lgs. n. 267/2000 in data 03.10.2016 

 

- ESECUTIVA, per decorrenza dei termini, ai sensi dell'art. 134, comma 3, d. lgs. n. 

267/2000, in data  

   

  Il Funzionario incaricato  

                                                                                      f.to Dr. Leonardo Baldini  
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